Doporučení rady OECD z 21.3.1996 ke zlepšení environmentálního chování veřejné správy - C(96) 39/Final

Rada OECD 

majíc na vědomí článek 5b) Úmluvy o Organizaci pro ekonomickou spolupráci a rozvoj z 14. prosince 1960,

rozpoznávajíc důležitost, aby orgány veřejné správy členských zemí demonstrovaly vůli dosahovat nejvyšší úroveň environmentálního chování  ve svých provozovnách a činnostech 

Zvažujíc že orgány veřejné správy jsou významnými spotřebiteli  a výrobci zboží a poskytovateli služeb a že přes jejich nákupní politiku a zlepšení environmentálního chování  mohou přinést udržitelnější vzorce spotřeby a výroby,

s vědomím příslibu členských zemí z Konference  OSN o Prostředí a rozvoji  v roce 1982 změnit  spotřební a produkční vzorce, a vyhodnocovat a zlepšovat  nákupní politiku veřejného sektoru, a s vědomím Pracovního Programu přijatého usnesením 3. setkání komise OSN pro trvale udržitelný život v květnu 1995,

všímajíc si také, že zlepšování environmentálního chování orgánů veřejné správy může mít pozitivní efekty a přínosy i mimo environmentální oblast, jako jsou snižování režijních nákladů a vytváření pracovních míst,

majíc na zřeteli fakt, že ministři životního prostředí zemí G-7 na setkání v kanadském Hamiltonu v květnu 1995 zdůraznili své odhodlání zlepšovat environmentální chování veřejné sféry a vyzvali OECD, aby podpořila a rozšířila jejich úsilí 

I. Doporučuje členským zemím vypracovat a zavést strategie stálého zlepšování environmentálního chování orgánů veřejné správy integrací environmentálních požadavků do všech činností orgánů, úřadů a zařízení i do všech souvisejících rozhodovacích procesů.

II. Doporučuje pro tento účel členským zemím

(i) identifikovat cíle a stanovit kroky a časový plán pro optimalizaci spotřeby energií, vody, materiálů každodenního užití, zejména omezením spotřeby, opakovaným použitím, recyklací a znovuvyužíváním výrobků.

(ii) podporovat efektivní a optimální užití a ochranu přírodních zdrojů a minimalizovat produkci odpadů při navrhování, výstavbě, renovaci a rušení vládních budov a provozů.

(iii) vyhlásit a implementovat strategie podpory nákupu ekologicky šetrných výrobků a služeb pro úřady.

(iv) zavést správné principy řízení, zejména systém environmentálního řízení do všech fází vývoje a činnosti provozoven státem vlastněných nebo provozovaných.

(v) stanovit vhodný systém pro monitorování pokroku a hodnocení strategií na zlepšení environmentálního chování.

(vi) zavést systematickou analýzu, a kde je to vhodné, ekonomické vyhodnocení a hodnocení vlivu na prostředí při výběru:

· větších veřejných zakázek, a

· pozitivních a negativních nástrojů ekonomických podnětů pro zvýšení účinnosti

· technologií zlepšujících environmentální chování.

III. Dále doporučuje členským zemím

 (i) zavést efektivní mechanismus pro konzultace a koordinaci ministerstev a úřadů k integraci environmentálních a dalších rozhodovacích procesů 

(ii) zvýšit zájem pracovníků úřadů o environmentální otázky například zavedením a rozvojem vzdělávacích programů, ekonomickou stimulací, udělováním cen, definováním kodexu činnosti, směrnicemi a příkazy

(iii) povzbuzovat a podporovat akce na všech  ostatních úrovních státní správy a veřejného sektoru k soustavnému zlepšování environmentálního chování úřadů a provozů a dosažení stejně vysoké úrovně s ústředními orgány

(iv) spolupracovat na pilotních projektech vhodně zahrnujícími i privátní sektor, které se vztahují k zásobování úřadů a ke správnému  environmentálnímu řízení činností a provozoven veřejné správy.

(v) pravidelně si vyměňovat názory, předávat si údaje a informace o výsledcích úsilí o zlepšení environmentálního chování veřejné správy a plnění tohoto Doporučení

IV Ukládá Výboru environmentální politiky:

(i) podpořit úsilí členských zemí ke zlepšení environmentálního chování státních úřadů a podniků, mimo jiné i zprostředkováním procesu výměny informací například shromažďováním a šířením "nejlepších příkladů"chování veřejného sektoru v členských zemích.

(ii) monitorovat, hodnotit,a předávat informace z členských zemí o implementaci tohoto Doporučení, konkrétně přes program OECD Národní zprávy o environmentálním chování. 

(iii) hlásit Radě stav implementace tohoto Doporučení a všech překážkách dalšího pokroku do tří let od přijetí.

V. Dále ukládá Výboru environmentální politiky podporovat, jak to je vhodné, např. poradenstvím a expertizami Organizaci pro ekonomickou spolupráci a rozvoj ve zlepšení jejího vlastního environmentálního chování jak je stanoveno v Rozhodnutí Rady 

C(96)40/Final. 
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THE COUNCIL,

Having regard to Article 5 b) of the Convention on the Organisation for Economic Co-operation

and Development of 14th December 1960;

Recognising the importance of governments of Member countries demonstrating leadership by achieving the highest standards of environmental performance in their facilities and operations;

Considering that governments are significant consumers and producers of goods and services, and that through their procurement policies and improving the environmental performance of their facilities and operations, they can help to bring about more sustainable patterns of consumption and production;

Mindful of the commitments made by Member countries in 1992 at the UN Conference on Environment and Development to change patterns of consumption and production and to review and

improve Government procurement policies, and of the Work Programme adopted by the Decision of the Third Session of the UN Commission on Sustainable Development in May 1995;

Noting also that improving the environmental performance of government facilities and operations can have positive effects and benefits beyond the environmental sphere, including the reduction of operating costs and the creation of employment;

Aware that G-7 Ministers of Environment, meeting in Hamilton, Canada, in May 1995, emphasised their commitment to improving the environmental performance of their governments’ operations, and called upon the OECD to support and broaden their efforts;

I. RECOMMENDS that Member countries should develop and apply strategies for continually improving the environmental performance of their governments by integrating environmental considerations into all facets of government operations and facilities, including related decision-making processes.

II. RECOMMENDS to this effect that Member countries should:

(i) identify goals and set targets and time frames for optimising the use of energy, water and materials in day-to-day operations, in particular through reduction, re-use, recycling and recovery measures;

(ii) encourage the efficient and optimal use and conservation of natural resources and minimise the generation of waste in the design, construction, renovation and decommissioning of government buildings and facilities;

(iii) establish and implement policies for the procurement of environmentally sound products and services for use within governments;

(iv) apply sound management principles, and in particular environmental management system approaches, at each stage of the development and operation of government-owned or operated facilities;

(v) establish appropriate systems to monitor progress and evaluate strategies for improving

environmental performance;

(vi) apply systematic analysis and, as appropriate, economic evaluation and environmental

impact assessment procedures to the selection of:

- major public investment projects;

- incentive and disincentive instruments for improving efficiency; and,

- technologies to enhance environmental performance.

III. Further RECOMMENDS that Member countries should:

(i) establish effective mechanisms for consultation and co-ordination among ministries and agencies to facilitate the integration of environmental considerations with other considerations in decision-making processes related to government operations and facilities;

(ii) develop the awareness of government officials to environmental considerations through, for example, the establishment and development of training programmes, awareness-raising incentives and awards programmes, codes of practice, directives and regulations;

(iii) encourage and promote actions at all other levels of government and the public sector to continually improve the environmental performance of their operations and facilities and to observe the same high standards as central Government in this regard;

(iv) co-operate in pilot projects, involving as appropriate the private sector, related to procurement practices and to the environmentally sound management of government facilities and operations;

(v) exchange views on a regular basis and share data and information on the results of their efforts to improve the environmental performance of their governments and to give effect to this Recommendation.

IV. INVITES the Environment Policy Committee to:

(i) support efforts by Member countries to improve the environmental performance of government operations and facilities by, inter alia, facilitating the process of information sharing, for example through collecting and disseminating ”best practice” in Member countries;

(ii) monitor, assess and report on Member country implementation of this Recommendation, in particular by means of the OECD’s Programme of Country Environmental Performance Reviews; and,

(iii) report to the Council on the state of progress in implementing this Recommendation, and on any barriers to further progress, within three years following its adoption.

V. Further INVITES the Environment Policy Committee to support, as appropriate, for instance through provision of advice and expertise, the Organisation for Economic Co-operation and Development in the improvement of its own environmental performance, as set out in Council Resolution C(96)40/FINAL.
